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O objetivo deste trabalho é aplicar o aparato conceitual que nos
fornecem os autores que teorizaram sobre a guerra e a estratégia em geral
sobre o conflito entre a OTAN e a ex-lugoslavia, desde o0 momento em que a
alianca militar comecou a enderecar adverténcias aquele pais quanto ao
processo de limpeza étnica empreendida em seu territério, até a capitulagdo do
entdo presidente da Sérvia, Slobodan Milosevic. O sentido de se fazer esta
aproximacao € contrastar as teorias com a situacgao, e ver quais os reflexos que
cada uma pode produzir sobre a outra. Em outras palavras, pretende-se avaliar
como 0s objetivos da guerra determinaram a acdo na guerra, e também
entender se as relacfes entre 0os conceitos lancados pelos autores encontram
situacdes historicas com as quais se aproximem, ou entao sejam refutados.

Pretende-se usar basicamente os conceitos elaborados por Clausewitz,
extraidos ndo s6 de sua obra Da Guerra, mas também as conclusdes tiradas
por Raymond Aron quando analisa o autor prussiano. Além disso, o ponto de
vista de André Beaufre serd utilizado, uma vez que este autor, além de elaborar
andlises sobre a acdo no campo de batalha, e na estratégia anterior a este
momento, também levou em consideracéo a acao fora do teatro de operacoes,
algo que pode ser valioso para a compreensao da guerra do Kosovo.

A ex-lugoslavia passava, com o fim da Guerra Fria, por uma profunda
crise socio-econdmica, e parte de seu territorio sofria com extrema pobreza.
Uma intrincada rede de acontecimentos, associados com questfes étnicas,
religiosas e agravada pelo surgimento de movimentos nacionalistas
separatistas, além de um intento da autoridade sérvia de centralizar o poder,
acabaram por conduzir as antigas republicas iugoslavas a uma guerra
genocida e sanguinaria. Apos o reconhecimento da secessédo de Croacia e

Eslovénia pela comunidade internacional', o processo de limpeza étnica
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empreendido pela autoridade sérvia tanto nas areas por ela ocupadas na
Bdosnia-Herzegovina quanto em seu territorio, e de forma mais intensa no
territério autbnomo do Kosovo, acentuou-se, gerando quase uma comogao nos
organismos de seguranca da Europa, pois a atuacéo das Forcas de Paz entéo
presentes na lugoslavia pareciam nao barrar a matanca e a expulsdo de
milhares de pessoas. De alguma maneira, esse processo acentuou-se por
conta da possibilidade de que o pais se dividisse ainda mais, com a
centralizacdo do poder da entdo federagéo iugoslava nas maos da autoridade
sérvia.

Nesse momento, podemos extrair alguns elementos importantes para
andlise que se pretende fazer. Por ocasido da guerra de secessdo da Croécia,
da Eslovénia, e posteriormente a da Bosnia, os paises da Europa, embora ndo
tivessem apresentado uma postura Unica quanto a divisdo da ex-lugoslavia,
passaram a ter uma visdo de que esses conflitos lhes ameacavam?,
especialmente pelo alto fluxo de refugiados e pelas linhas de sustentacdo das
partes combatentes, instaladas nas suas zonas limitrofes. Esta percepg¢éo pode
ser externada por uma retorica de intervencdo em prol da defesa dos direitos
humanos das populacdes civis atingidas pela guerra, e isso se vincula nao
somente a tradicional postura dos paises liberais do ocidente. Ela ganha
também espaco de difusdo e implementacdo pelo préprio conceito de
seguranca da alianca, tanto da sua fundacao quanto de suas reformulacfes do
inicio dos anos 90. No entanto, algumas a¢des na guerra poderiam contemplar
os interesses de seguranca da alianca e ndo contemplar a defesa dos civis,
como se argumentara adiante.

Os direitos constitucionais da populacdo albanesa no Kosovo passaram
por diversas restricbes em mudancas iniciadas em 1974, e por conta disso, as
tensdes entre eles e 0s sérvios se acentuaram significativamente no decorrer
do tempo. Em 1991 foi realizado um referendo nao-oficial no territério do
Kosovo, onde 87% da populacdo votante participaram, e com unanimidade

(99%), decidiram pela independéncia da entdo provincia. Tal votacado foi
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empreendida pela Liga Democratica do Kosovo®, fundada por Ibrahim Rugova,
movimento que pretendia conquistar sua independéncia nacional por vias
pacificas. Em 1996, foram realizados os primeiros ataques do Exército de
Libertacdo do Kosovo (UCK), grupo que buscava a independéncia do territrio
pelas armas, que embora tenha atuado inicialmente de maneira pontual, em
1998 ja contava com alguma capacidade de resposta as forcas de seguranca
sérvias. O crescimento deste grupo fez com que a autoridade sérvia os
atacasse com as Forcas Armadas, contando com ataques aéreos, retirando-os
das regibes urbanas do Kosovo, e estendendo ofensivas a vilarejos e a
populacado civil. Temos neste momento dois movimentos com um objetivo, a
independéncia do territério do Kosovo, mas com duas linhas diferentes de
atuacao: no primeiro caso apresentado, a acdo por vias politicas pacificas, e no
segundo, os meios militares.

O Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas (CSNU), tendo em vista
esses eventos na regido, rechacou as posturas denominadas “extremistas” na
Resolucdo 1160*%, que compreendiam tanto o UCK quanto as forcas sérvias,
apoiando, por conseqiiéncia, a postura de Rugova e seus partidarios. Nesse
momento, muito embora ndo obstruissem a resolucdo do Conselho, Russia e
China, que se abstiveram da votacdo, declararam que a resolucdo buscava
interferir em assuntos internos a Republica Federal da lugoslavia. Com a
intensificacdo progressiva dos ataques mutuos entre UCK e forcas sérvias, a
deciséo pelo uso da forca da OTAN (que entendia que ja desempenhava um
papel de impositora da paz na regido desde 1995) sobre a crise nos Balcas
enfrentava dois problemas principais: usar a forca, que em ultima instancia
contrariaria a postura de ndo apoiar a secessao do territorio da ex-lugoslavia, e
em segundo lugar, conduzi-la a revelia da aprovacdo do CSNU, uma vez que
Russia e China a vetariam. O que fica patente na descricdo acima € que, a
politica de limpeza étnica empreendida pela autoridade sérvia ndo foi vista
como uma politica de um governo, e isso posto, 0s paises da Europa e EUA
encararam o enfrentamento com uma Unica saida, a secessédo do territorio

kosovar, e, além disso, apoiaram um movimento em especifico.
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Segundo as fontes oficiais da OTAN, sucessivas resolucdes foram
emitidas® pelo Conselho de Seguranca das Nacées Unidas (CSNU) para que
os acordos de cessar-fogo fossem respeitados e também para que o genocidio
fosse interrompido na entdo Republica Federal da lugoslavia, tendo sido
rejeitadas pelo presidente iugoslavo pré-Sérvia, Slobodan Milosevic. As
conversacOes estabelecidas em Rambouillet e em Paris ndo chegaram a uma
proposta satisfatoria ao governo iugoslavo, que continuou a empreender
ofensivas a populagdo de origem albanesa no Kosovo, o que foi respondido
também pelos combatentes do UCK. Por conta disso, 0 apoio a intervencgao
militar na questdo ganhou forca, e os paises da Europa ocidental juntamente
com os Estados Unidos alegavam contar com trés argumentos justificadores de
tal op¢cdo. Em primeiro lugar, um argumento de cunho moral, o combate a
limpeza étnica, que ndo poderia continuar ocorrendo nos limites da Europa,
trazendo problemas para a seguranca regional, além de ser uma catastrofe
humanitaria. Em segundo, as resolucdes ora aprovadas pelo CSNU, que
reforcavam indiretamente a posi¢do intervencionista, muito embora nao a
tenham aprovado. Por fim, o prestigio da propria OTAN, que mesmo exercendo
pressdo sobre a ex-lugoslavia, ndo conseguiu dar cabo a crise em geral
precisava entao ser restabelecido.

A partir de entdo, a OTAN, ja no comando das operagdes de imposi¢do
da paz na Bésnia voltou-se para os fatos recorrentes no Kosovo, e iniciaram
pressbes sobre as forcas sérvia e iugoslava, que ao nao obedecer as
adverténcias emitidas pela Organizacao, foram por fim bombardeadas a partir
do dia 24 de margo de 1999. Este momento marcou a historia da organizagao
profundamente, pois até entéo, ela nunca havia entrado em conflito direto com
um Estado, e, além disso, os ataques foram iniciados sem um mandato
expresso do CSNU, algo bastante inusitado em toda a situacdo. Diante do
ponto de vista legal, devemos ressaltar que o Tratado do Atlantico Norte
reconhece o artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas, que por sua vez
estabelece apenas o direito de autodefesa de seus paises membros como

justificativa legal para o uso da forca, alegando ainda que a resposta a
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agressao nao devera, de modo algum, atingir a autoridade e a

responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho [de Seguranca]”®.

Em decorréncia da situacdo ora expressa, suscitaram-se questdes’
importantes a respeito da natureza da intervengdo nos Balcés. Inicialmente, o
que se pode dizer dos objetivos politicos dos atores beligerantes? Levando em
conta esses objetivos, que conclusdes podem ser tiradas das atitudes que cada
um deles adotou em sua consecu¢ao? Em que medida os meios utilizados pela
OTAN, pelas forgas sérvias ou pelos movimentos de independéncia do Kosovo
contribuiram para o resultado final da guerra, a rendicdo de Slobodan
Milosevic? Como exemplo desta udltima questdo, temos as discussdes a
respeito da efetividade de ataques armados a partir do ar as forgas sérvias, que
como empreendido pela OTAN em 1995 na protecdo de areas pacificadas da
Bésnia, tinha como suposto objetivo a protecdo da populacdo albanesa
kosovar. Segundo alguns criticos isso teria fomentado a hostilidade dos
exércitos combatentes situados em terra entre si e também contra a populacéo
civil.

Tomando-se inicialmente a OTAN enquanto beligerante, avaliemos quais
poderiam ser os argumentos para a intervencdo na ex-lugoslavia. Como ja
exposto acima, foi elaborada uma visdo mais alargada do ambiente de
seguranca em que os Estados europeus estavam ora inseridos. Dentro deste
contexto, temos a predominancia dos EUA enquanto referencial principal, por
conta de sua posicdo na alianca desde a sua fundacdo®. Por conta disso,
também as saidas granjeadas inicialmente pautavam-se pela visdo de que a
crise na ex-lugoslavia dependia da mudancga de regime no pais, e com a ndo

submissé&o de Milosevic as ameacas de invasdo®, optou-se pelos bombardeios
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aéreos. Pode-se dizer que o objetivo destes ataques seria alcancar uma paz
desejada pela organizacdo, que promovesse a queda do regime e também o

estancamento das hostilidades.

Se a estratégia possui um fim, uma sO palavra se nos apresentaria
para designa-la: a paz. O fim da estratégia ou da conduta da guerra é
a paz, e nao a vitéria militar, ainda que, com toda certeza, cada um dos
beligerantes queira uma outra ou conceba a paz de outra forma. *°

Pode-se argumentar que em um primeiro momento, a decisao estratégica foi a
de pressionar Milosevic por meio de ameacas de invasdo para a consecucao
de um cessar-fogo, sem ataques, mas que por ser frustrada, acabou por ser
conduzida ao patamar bélico.

Os argumentos utilizados para atuar junto ao ambiente internacional
para justificar a intervencdo apresentaram-se através de dois matizes
diferentes: a protecdo das populacdes civis e o prestigio e a seguranca da
alianga atlantica, sendo o primeiro deles enderecado a comunidade
internacional, e o segundo para convencer os membros da OTAN ainda
reticentes quanto a intervencéo. Ora, pensando a guerra como uma dialética
entre meios e fins'!, ameacar Milosevic e posteriormente bombardeéa-lo do ar,
inserindo em seguida mais pressao direta ndo se mostrou a melhor estratégia,
pois como ilustrou Wheeler*?, isso agravou o processo de limpeza étnica,
mesmo com a destruicdo de recursos importantes para a autoridade sérvia.
Com respeito ao segundo argumento, que se assenta sobre a necessidade de
manter o prestigio e buscar mais seguranca, isso tampouco foi alcangado com
0os mais de 180.000 deslocados pela guerra.

Quanto aos sérvios, o objetivo politico de seu esfor¢o bélico era eliminar
a possibilidade de mais uma divisdo em seu territério, e ainda mais aquele que
€ considerado culturalmente por grande parte de sua populacdo como seu
berco. Os ataques sérvios a populacdo kosovar de origem albanesa tinham
como objetivo sufocar os movimentos de independéncia, tanto o UCK quanto o
movimento de Rugova, utilizando-se de ataques massivos que pretendiam

causar terror e expulsar as populacdes do territdrio. Tendo implementado

% ARON, Raymond. Pensar a Guerra, Clausewitz. Brasilia: Ed. UNB, 1976. Vol. |, p. 154
1 Assim como Aron interpreta o pensamento de Clausewitz. Aron. Op Cit. P. 155.
12 Wheeler, Op Cit.



essas medidas, o governo de Milosevic distanciou-se até mesmo de seus
tradicionais aliados russos, que muito embora tenham barrado a possibilidade
futura de uma invaséo ocidental pela via terrestre, ndo acorreram o pais vizinho
sob ataque, demonstrando que alguma atuacdo em nivel politico poderia ter
ajudado os sérvios.

O UCK se utlizava de taticas de guerrilha e ataques terroristas,
principalmente depois que suas operagfes deixaram de ocorrer em territorio
urbano, ficando restritas a territorios rurais e vilarejos no interior do Kosovo. Por
conta disso, misturavam-se com a populacéo civil na regido, o que fez, por sua
vez, que estes também fossem alvos preferenciais das forcas sérvias. A Liga
Democrética do Kosovo, liderada por lbrahim Rugova, procurava estabelecer
uma atuacgdo junto a opinido publica internacional em geral e também frente a
ONU. De alguma maneira, ainda que este movimento ndo possuisse um braco
armado, pode-se dizer que sua politica aproxima-se daquilo que Beaufre

chamou de “manobra por linhas exteriores”

, onde se procura a0 maximo
limitar as a¢Bes do inimigo amarrando-o por meios ndo militares no cenario
global. Os dois movimentos ndo agiam em coordenadamente, nem tinham
algum vinculo sendo aquele do objetivo de se separar da Sérvia.

Considerando os obijetivos politicos levados em conta no presente texto,
guando se olha para a OTAN, percebe-se que a guerra contra a autoridade
sérvia foi vencida, com a capitulacdo frente aos ataques empreendidos ao
territdrio da ex-lugoslavia. No entanto, quanto a defesa das populacdes civis
albano-kosovares, o sucesso foi relativo, chegando a um quadro onde a guerra
€ vencida sem gue se gere ao seu fim a paz desejada, nos padrdes desejados.
Os albaneses do Kosovo, por fim, conseguiram alcancar seus objetivos
politicos principalmente através de sua estratégia nao-militar, pois ao fim da
guerra, foram conduzidos novamente ao poder e se fala novamente em
independéncia com o apoio de alguns dos grandes paises do globo, ainda que

a situacao gere tensdes significativas em seu entorno.

13 «De ello resulta que tanto la posibilidad como el éxito de la operacion estan regidos por el éxito de la
maniobra realizada en el tablero mundial. Es lo que podriamos Ilamar la maniobra exterior.” BEAUFRE,
André. Introducion a la Estratégia. Buenos Aires: Ed. Struhart, 1982. p.107.
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